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Administracion
de Justicia NIG:

Procedimiento Abreviado Il2018 A

Demandante/s: Diia. ANA |G
PROCURADOR Diia. MYRIAM ALVAREZ DEL VALLE LAVESQUE
Demandado/s: CONSEJERIA EDUCACION DE LA CAM

LETRADO DE COMUNIDAD AUTONOMA

- "‘f; « | Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 17 de Madrid
e

SENTENCIA N°IlB/2018

En Madrid a siete de marzo de dos mil dieciocho.

DONA BELEN MAQUEDA PEREZ DE ACEVEDO Ilma. Sra. Magistrado titular del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 17 de esta ciudad, habiendo visto, por los
tramites del Procedimiento Abreviado, el presente recurso contencioso-administrativo nim.
/2018-A instado por la procurador de los tribunales dofia Myriam Alvarez del Valle
Lavesque en nombre y representacion de DONA ANA | NNENENGEGEGEGEGEGEGE. ovic
ha comparecido asistida de la letrado dofia Beatriz Duro Alvarez del Valle; siendo parte
demandada la CONSEJERIA DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE DE LA
COMUNIDAD DE MADRID, representada y asistida por la letrado de sus servicios
juridicos dofia N ha dictado en materia de PERSONAL la presente
sentencia en base a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

I.- Con fecha 11 de enero de 2018 fue presentado ante el Juzgado Decano y posteriormente
repartida a este Juzgado, la presente demanda, en la misma la representacién procesal de
poNa ANA NG interpone recurso contencioso administrativo
frente a la resolucién desestimatoria presunta del recurso de alzada interpuesto el dia 1 de
agosto de 2017 ante la Viceconsejeria de Organizacion Educativa, frente a la desestimacion

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/cove

mediante el siguiente cédigo seguro de verificacion:

igualmente presunta de la reclamacidon efectuada de reconocimiento y abono del
complemento de formacién (sexenios) en diciembre de 2016 ante el Director del Area
Territorial de Madrid de la Consejeria de Educacidon, Juventud y Deporte.

II.- Reuniendo la demanda los requisitos prevenidos en la Ley para el Procedimiento
Abreviado se dio el curso previsto en el articulo 78 de la LICA, y habiendo interesado la
parte actora que el recurso se fallara sin necesidad de recibimiento a prueba y sin necesidad
de vista, se dio traslado a la parte demandada a fin de que la contestara en el término legal, o

LA en su caso solicitara la celebracién de vista. Dentro del plazo legal, la Administracion ha
Em .Eglm( nte GSNIGHIRIQ S pasado dia 1 de marzo en base a las alegaciones y fundamentos que ha dejado
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Quedando las actuaciones Vistas para sentencia, la cual se dicta dentro del plazo legal.

IV.- La cuantia del procedimiento no ha sido fijada si bien no supera la suma de 30.000
euros.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La parte recurrente interpone recurso contencioso administrativo frente a la
resolucion desestimatoria presunta por parte de la Viceconsejeria de Organizacion
Educativa del recurso de alzada interpuesto ante la resolucidn, igualmente desestimatoria
presunta, del Director del Area Territorial de Madrid-Capital de la Consejeria de Educacién
de la peticion de reconocimiento y abono del complemento especifico por formacion
permanente.

Consta en el expediente administrativo que DONA ANA [N --»

fecha 27 de diciembre de 2016 solicité ante la Direccién del Area Territorial de Madrid-
Capital de la CONSEJERIA DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE el
reconocimiento del complemento de formacidén permanente (denominado SEXENIOS) por
los servicios prestados como funcionario interino, a estos efectos aportaba informe de su
vida laboral desde el dia 1 de octubre de 1981 hasta el dia 1 de septiembre de 2016, con 22
afios, seis meses y 10 dias trabajados (si bien para la comunidad educativa desde el afo
2000), asi los cursos de formacién necesarios para el reconocimiento, adjuntando extracto
individual de reconocimiento de actividades reconocidas desde el curso 1999/2000 hasta el
dia 27 de diciembre de 2016, expedido por la Jefe del Servicio de Formacién Permanente del
Profesorado, donde constan 47 créditos.

No recibida contestacidn expresa la recurrente el dia 1 de agosto de 2017 interpuso recurso
de alzada frente a dicha resolucién desestimatoria presunta al sufrir discriminacion frente a
los funcionarios de carrera invocando el Acuerdo Marco sobre Trabajo a Tiempo Parcial y la
Directiva 97/81/CE del Consejo de 15 de diciembre de 1997, y las sentencias dictadas al
respecto por el TIUE en los asuntos acumulados C-444 y C-456 reclamando en alzada el
reconocimiento de dos sexenios, y el abono de las cantidades no prescritas correspondientes
a los cuatro afios inmediatamente anteriores, lo que suponia la suma de 6.887,86 euros. No
resuelto expresamente el recurso se interpone la presente demanda reclamando el
reconocimiento de dos sexenios el primero desde el curso 1999/2000 al 2004/2005 donde
realiz6 cursos de formacién que equivalen a 27 créditos europeos; y en segundo
correspondiente al curso 2005/2006 al 2010/2011 donde obtuvo por formacion 12 créditos
europeos, concurriendo los requisitos de la Orden de 6 de junio de 2008 y el Decreto
120/2017 de 3 de octubre, reclamando a la fecha de presentacién del recurso la suma de
8.622,60 euros y sin perjuicio de su cuantificacion final hasta que el complemento le sea
abonado. Invoca la misma fundamentacidn, asi como diversas sentencias del TC y de
distintos TSJ.

La Administracién quien no resolvié expresamente ni la solicitud inicial ni el recurso de
alzada, se opone a la demanda en este proceso, y funda la denegacion del reconocimiento del
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componente del complemento especifico por formacion permanente (sexenios) en el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de octubre de 1991 y en la Orden 2883/2008 de 6
de junio, que en consecuencia exigen que el complemento de formacién permanente se
reconozca por cada seis afos de servicio como funcionario de carrera siempre que se acredite
una determinada formacién de 100 horas que equivale a 10 créditos europeos; la recurrente
no es funcionaria de carrera por lo que no se puede vulnerar su derecho a la igualdad de
trato, al no ser situaciones comparables la del funcionario interino con la del funcionario de
carrera; por otra parte se estima que el certificado de vida laboral no acredita los afios de
servicio en la Administraciéon docente y que la carga de la prueba solo a la recurrente
corresponde.

SEGUNDO.- En el caso de autos nos encontramos ante un supuesto de silencio positivo ya
que en los procedimientos administrativos iniciados a solicitud del interesado el articulo 43
de la LRJIPAC, aplicable al caso de autos, establece que “cuando el recurso de alzada se
haya interpuesto contra la desestimacion por silencio administrativo de una solicitud por el
transcurso del plazo, se entenderd estimado el mismo si, llegado el plazo de resolucion, el
drgano administrativo competente no dictase resolucion expresa sobre el mismo”. Que es lo
sucedido en el expediente administrativo, y los efectos de este silencio positivo lo establece
el propio precepto 43.2 “La estimacion por silencio administrative tiene a todos los efectos
la consideracion de acto administrativo finalizador del procedimiento”, y en parrafo 4 nos
dice “Los actos administrativos producidos por silencio administrativo se podrdn hacer
valer tanto ante la Administracion como ante cualquier persona fisica o juridica, publica o
privada. Los mismos producen efectos desde el vencimiento del plazo mdximo en el que debe
dictarse y notificarse la resolucion expresa sin que la misma se haya producido, y su
existencia puede ser acreditada por cualquier medio de prueba admitido en Derecho,
incluido el certificado acreditativo del silencio producido que pudiera solicitarse del érgano
competente para resolver. Solicitado el certificado, éste deberd emitirse en el plazo mdximo
de quince dias”.

En los mismos términos se pronuncia hoy el articulo 24 de la Ley 39/2015 de Procedimiento
Comiin de las Administraciones Publicas.

Por lo que no tratindose de materia en la que estd vedado el sentido positivo ante el silencio
(ejercicio del derecho de peticidn, a que se refiere el articulo 29 de la Constitucién, aquellos
cuya estimacion tuviera como consecuencia que se transfirieran al solicitante o a terceros
facultades relativas al dominio piblico o al servicio publico, impliquen el ejercicio de
actividades que puedan dafar el medio ambiente y en los procedimientos de responsabilidad
patrimonial de las Administraciones Publicas) es procedente la estimacion del presente
recurso contencioso.

TERCERO.- En cualquier caso la Administraciéon demanda es plenamente conocedora del
criterio sustentado en esta materia por los distintos jueces y tribunales de esta ciudad y asi
todas traemos a colacion la sentencia del da la Sala de lo Contencioso-administrativo,
seccion 7* del TSJ de fecha 26 de enero de 2016, la cual parte de la sentencia del Tribunal
Constitucional de 6 de noviembre de 2015 y expone las razones por las cuales viene a
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desestimar el recurso de apelacion interpuesto por la CAM frente a sentencia estimatoria de
instancia “En primer lugar, y ante todo, porque el Tribunal de Justicia de la Unién Europea
se ha pronunciado sobre la interpretacion correcta del principio de no discriminacion
contenido en la cldusula 4.1 de la Directiva 1999/70/CE , del Consejo, de 28 de junio de
1999, relativa al acuerdo marco de la Confederacién Europea de Sindicatos (CES), la Unién
de Confederaciones de la Industria Europea (UNICE) y el Centro Europeo de la Empresa
Publica (CEEP), sobre el trabajo de duracién determinada. Bajo la ribrica "principio de no
discriminacién" la cldusula 4, punto 1, del acuerdo marco, incluido como anexo en la citada
Directiva establece lo siguiente: « Por lo que respecta a las condiciones de trabajo, no podra
tratarse a los trabajadores con un contrato de duracién determinada de una manera menos
favorable que a los trabajadores fijos comparables por el mero hecho de tener un contrato de
duracion determinada, a menos que se justifique un trato diferente por razones objetivas.»

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea, como decimos, se ha pronunciado sobre la
interpretacion de esa cldusula en los asuntos del Cerro Alonso , sentencia de 13 de
septiembre de 2007 ; Gavieiro Gavieiro e Iglesias Torres, sentencia de 22 de diciembre de
2010, ambas sobre funcionarios interinos y trienios, y, singularmente, en el Auto asunto
Lorenzo Martinez, auto de 9 de febrero de 2012, dictado con ocasién de una cuestion
prejudicial planteada precisamente con ocasién de una reclamacion idéntica a la suscitada en
el recurso (planteada por una profesora de ensefianza no universitaria interina reclamando el
reconocimiento y cobro de los citados "sexenios" que la normativa interna espafiola solo
reconoce a los profesores funcionarios de carrera). En este ultimo precedente citado (asunto
Lorenzo Martinez) el Tribunal de Justicia tuvo ocasién de hacer las siguientes declaraciones:
«La cldusula 4, apartado 1, del Acuerdo marco sobre el trabajo de duracién determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura como anexo de la Directiva 1999/70/CE del
Consejo, de 28 de junio de 1999 (LA LEY 7675/1999), relativa al Acuerdo marco de la CES,
la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracién determinada, debe interpretarse en el
sentido de que se opone a una normativa nacional, como la controvertida en el litigio
principal, que reserva, sin ninguna justificacién por razones objetivas, el derecho a percibir
el complemento retributivo por formacién permanente tnicamente a los profesores
funcionarios de carrera, excluyendo a los profesores funcionarios interinos, cuando, en
relacién con la percepcién de dicho complemento, ambas categorias de trabajadores se
hallan en situaciones comparabless.

De la misma manera, nuestro Tribunal Supremo en la sentencia de 7 de abril de 2011
(casacion en interés de la Ley 39/2009) habia explicado la procedencia de aplicar la citada
cldusula 4, apartado 1 de la Directiva 1999/70/CE, de conformidad con el pronunciamiento
del Tribunal de Justicia de la Union Europea, en el caso de los trienios reclamados por
profesores interinos por el periodo no prescrito anterior a la entrada en vigor del Estatuto
Basico del Empleado Puablico. Y abunda en ese criterio en su sentencia de 22 de octubre de
2012 (recurso de casacion en interés de la ley 5303/2011), en la que se cita ya el auto de la
Seccién Segunda del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 9 de febrero de 2012
(asunto C-556/11, Lorenzo Martinez) en la cuestion prejudicial suscitada por el Juzgado de
lo Contencioso Administrativo n° 4 de Valladolid. Recuerda que el Tribunal de Justicia dice
en el auto de 9 de febrero de 2012 , al respecto que los funcionarios interinos, que «se hallan
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en una situacion comparable a los de carrera, pues no se pusieron de manifiesto diferencias
en la cualificacion académica y experiencia con estos Ultimos y que el concepto de "razones
objetivas" de la cldusula 4, apartado 1 del Acuerdo Marco y "no permite justificar una
diferencia de trato entre trabajadores con un contrato de duracién determinada y trabajadores
fijos por el hecho de que ésta esté prevista por una norma nacional general y abstracta, como
una Ley o Convenio Colectivo (...)». Y a continuacién reproduce parcialmente los apartados
49, 50 del auto del TJUE en los que se declara que: «La referencia a la mera naturaleza
temporal de la relacion de servicio del personal de la Administracién Piblica no es conforme
a estos requisitos y, por tanto, no puede constituir, por si sola, una razén objetiva, en el
sentido de la cldusula 4, apartado 1, del Acuerdo Marco (...). Admitir que la mera naturaleza
temporal de una relacion laboral basta para justificar tal diferencia privaria de contenido a
los objetivos de la Directiva 1999/70 (LA LEY 7675/1999) y del Acuerdo Marco».

También reproduce el pasaje del apartado 52 del auto en el que podemos leer: «ni la
naturaleza temporal de la relacion del servicio de determinados empleados piblicos ni la
inexistencia de disposiciones en la normativa nacional relativas al pago de los sexenios
controvertidos en el litigio principal a ciertas categorias de trabajadores temporales pueden
constituir, por si solas, tales razones objetivas (...)»

Por lo demas, por ser de sobra conocido, no hace falta que nos detengamos en el principio de
primacia del Derecho de la Unién que nos obliga a aplicar la cldausula 4.1 de la Directiva
1999/70/CE tal y como ha sido interpretada por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea
en los asuntos y en los términos mencionados, con preferencia sobre el Derecho interno
incompatible, ni tampoco, en la innecesariedad de plantear una nueva cuestion prejudicial,
ya que se trataba de un acto "aclarado" por el propio Tribunal al resolver con anterioridad
una cuestién prejudicial "materialmente idéntica" planteada en un "asunto andlogo" ( cfr.
STICE, asunto Cilfit, de 6 de octubre de 1982 , apartado 13)”. TERCERO.- También se ha
venido exponiendo por la Sala que el Complemento de formacién que se reclama por viene a
retribuir la progresién alcanzada por el funcionario en el desempefio de la funcién publica
docente. Sabido es que el propio Estatuto Badsico del Empleado Piblico excluye de su
aplicacion tanto al personal docente como al personal estatutario de los Servicios de Salud,
excepto en determinadas materias. Concretamente se les aplicard el EBEP en lo referente a
las retribuciones basicas, dentro de las cuales solo se comprenden sueldo y los trienios,
quedando excluido este personal funcionario del régimen establecido para las retribuciones
complementarias que establece el Estatuto del Empleado Publico. Dichas retribuciones
complementarias del personal docente se establecen en el Acuerdo del Consejo de Ministros
de 11 de octubre de 1991 por el que se regulan las retribuciones complementarias del
profesorado de Centros de Ensefianza Bdasica, Bachillerato, Formacién Profesional, y de
Enseflanzas Artistica y de Idiomas. El Componente reclamado, de formacién profesional y
que es uno de los que integran el Complemento especifico anual, se describe en este Acuerdo
como el que se percibird cada seis afios de servicio como funcionario de carrera en la funcién
publica docente, siempre que se haya acreditado durante dicho periodo, como minimo cien
horas de actividades de formacion, distribuidos en créditos de al menos ocho horas cada uno,
incluidos en programas previamente homologados por el Ministerio de Educacion y Ciencia.
A efectos del computo se tendrd en cuenta los servicios prestados en la Administracién
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Educativa y en la funcidn inspectora en el supuesto de retorno a la funcién docente, asi como
los desempefiados en la funcién piiblica docente con anterioridad en los correspondientes
cuerpos”. A su vez se regulan las actividades, que constituiran la formacion permanente del
profesorado mediante Orden de 26 de noviembre de 1992 del Ministerio de Educacién y
Ciencia, la cual ha sido asumida por la Comunidad de Madrid en su Orden 2383/2008 de 6
de junio.

Precisamente se ampara la Administracion en que el tenor literal refiere este componente al
funcionario de carrera, por tanto a la naturaleza permanente de la duracién de la relacién
funcionarial. Siendo precisamente la discriminacién en atencién a la duracién de la relacién
la que la Directiva viene a rechazar.

Lo cierto es que el componente anuda el transcurso de seis afios, mera antigiiedad, a la
formacion recibida; por ello si el profesor interino ha venido participando en esas actividades
formativas, recibiendo esa formacion que se ha puesto a su disposicion, obteniendo los
créditos correspondientes conforme a programas homologados por el Ministerio, siendo
ademds exigible que tengan que participar en esa formacion continua de la misma manera
que el personal funcionario de carrera, no cabe duda que no reconocerle el Complemento es
una discriminacién. Téngase presente que el Acuerdo Anexo a la Directiva en su clausula 6°
impone a los empresarios el deber de facilitar, en la medida de lo posible, el acceso de los
trabajadores con contrato de duracion determinada a las oportunidades de formacién
adecuadas para mejorar su cualificacion profesional, el desarrollo de su carrera laboral y su
movilidad profesional. Por tanto este trabajador de duracién determinada tiene derecho a
dicha carrera laboral a través de la formacidn que reciba.

Por todo lo anterior, y dado que la resolucién impugnada rechaza de plano la pretensién
exclusivamente por no ser el recurrente funcionario de carrera, es procedente la estimacion
del presente recurso, anulando la resolucién impugnada de conformidad con el articulo 63 de
la LRJPAC, reconociendo el derecho del recurrente a que la Administracién Educativa le
reconozca y abone el complemento de especifico de formacién permanente como
funcionaria docente interina, siempre y cuando concurrieran los presupuestos establecidos en
la norma a la vista de la documentacién obrante al expediente. Reconociéndole asimismo si a
ello tuviere derecho, el derecho a percibir las cantidades no prescritas a computar desde la
fecha de su reclamacién, 18 de febrero de 2015, y correspondientes a los cuatro anos
anteriores.

Y debiendo ser computados todos los servicios prestados como funcionario interino docente,
estima la Administracién que en el caso de autos al aportarse la mera vida laboral y no la
certificacion de servicios prestados a la Administracién docente no se acredita el requisito
del tiempo, si bien atn en dicho supuesto ha de operar el silencio positivo y si la
Administracién estima que no concurrian los requisitos deberd anular su resolucion mediante
los procedimientos que la propia ley de otorga.

CUARTO.- Conforme al art. 68.2 de la LJCA la sentencia deberd contener el
pronunciamiento relativo a las costas del procedimiento, estas, por disposicién del art. 139
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tras la reforma operada por la Ley 37/2011 de 10 de octubre en primera o en tnica instancia,
se impondran por el 6rgano jurisdiccional a la parte que haya visto rechazadas todas sus
pretensiones, salvo que aprecie y asi lo razone, que el caso presentaba serias dudas de hecho
o de derecho.

Y en virtud de la autoridad que me confieren la Constitucion y las Leyes, en nombre de S.M
ELREY

FALLO

Que procede estimar el recurso contencioso administrativo instado por la procurador de los
tribunales dofia Myriam Alvarez del Valle Lavesque en nombre y representacién de DONA
ANA _ y declarar el reconocimiento en favor de la recurrente por
parte de la Consejeria de Educacién de la Comunidad de Madrid, en virtud de silencio
positivo, del complemento de formacién permanente, concretamente de dos sexenios, con
efectos econdmicos y administrativos desde cuatro afios anteriores a la fecha de su
reclamacion en via administrativa la cual tuvo lugar el 27 de diciembre de 2016, siempre
que a dicha fecha hubiera procedido el reconocimiento, imponiendo a la parte demandada las
costas de este proceso en virtud del criterio del vencimiento.

Notifiquese la presente resolucidn a las partes personadas.

La presente resolucion conforme al articulo 81.1 a) de la LICA es firme y contra la misma
no cabe recurso alguno.

Comuniquese la presente sentencia en el plazo de DIEZ DIAS al érgano que hubiera
realizado la actividad objeto de recurso adjuntando, previo testimonio en autos, el expediente
administrativo, a fin de que, la lleve a puro y debido efecto, debiendo acusar recibo en el
término de diez dias conforme previene el articulo 104 de la LIC.

Asi por esta mi sentencia, de la que se llevard testimonio integro a los autos originales,
juzgando en Unica instancia, la pronuncio, mando y firmo

PUBLICACION.- La anterior sentencia ha sido dada, leida y publicada por Tlma. Sra.
Magistrado que la ha dictado, estando celebrando Audiencia publica en el dia de su fecha. Doy
fe
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